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Relatorio

1. Acao cautelar ajuizada por Cemig Geracao e Transmissao S.A.
contra a Unido objetivando a suspensao “imediata(...) [d]os efeitos do
julgamento da 1* Secio do egrégio Superior Tribunal de Justica, que denegou a
ordem requerida no mandado de sequranga n® 20.432/DF, mantendo a CEMIG
na titularidade da concessio da Usina de Jaguara, sob as bases iniciais do
Contrato de Concessido 007/97, até que seja julgado definitivamente o recurso
ordindrio por esse egrégio Supremo Tribunal Federal” (doc. 2).

2. Em 21.12.2015, o Ministro Dias Toffoli deferiu a medida liminar
nos termos seguintes:

“Encontram-se os autos sob tratativas conciliatorias, iniciadas
apds a convocagdo por este Juizo de audiéncia de conciliagdo, da qual
lavrou-se a sequinte ata:

“Pelas partes foi esclarecido que, a vista da designacio da
presente audiéncia, jd iniciaram negociagoes extrajudiciais para
eventual formalizagdo de acordo. Diante da complexidade da
causa, as partes solicitaram a suspensio da audiéncia para
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tratativas. Pela autora foi externada a preocupagio com a
imediata execugdo da decisdo do Superior Tribunal de Justica
que denegou a ordem no mandado de seguranca referido na
presente agdo cautelar, razdo por que requer que a Unido assuma
o compromisso de, na pendéncia das negociagoes, nao executar o
julgado. Pela Advocacia-Geral da Unido foi dito que, para
manifestar sua posi¢do, faz-se necessdrio consultar previamente
o Ministério de Minas e Energia, assumindo o compromisso de
comunicar ao eminente Relator a posi¢do do Ministério quanto a
suspensdo voluntdria da execugdo do julgado até o dia 17/12/15.
Pelo Exmo. Senhor Ministro foi deliberado: Diante da
possibilidade de formalizagio de acordo entre as partes,
suspendo a presente audiéncia e designo outra em continuagio
para o dia 16 de fevereiro de 2016, as 1 Oh, neste mesmo local.
Aguarde-se, conforme requerido pela Advocacia-Geral da Unido,
até o dia 17/12/15, para comunicag¢do da posi¢do do Ministério
de Minas e Energia quanto a suspensdo voluntdria da execucio
do julgado do Superior Tribunal de Justica. Caso seja negativa a
manifestagio da Unido, venham os autos conclusos para
apreciagio do pedido de liminar. Saem os presentes intimados.
Para constar, determinou-se a lavratura do presente, que
vai devidamente assinado pelo Ministro Relator, pelos
representantes das partes e seus advogados e pelo representa e
pelo representante do Ministério Publico Federal. Eu, Riva Van
Denborgh de Thuin, Analista Judicidrio, o digitei e subscrevi”
Em atendimento ao compromisso assumido em audiéncia, em
17/12/15, a Unido peticionou informando a discorddncia do
Ministério de Minas e Energia de suspender voluntariamente a
execugdo do julgado proferido pelo ST] nos autos do MS n® 20.432.
Consoante assinalado na mesma audiéncia de conciliagdo, passo,
destarte, a apreciagio do requerimento liminar.
Postulou a autora desta cautelar a suspensdo:
“|d]os efeitos do julgamento da 1° Segido do egrégio
Superior Tribunal de Justica, que denegou a ordem requerida no
mandado de seguranga n® 20.432/DF, mantendo a CEMIG na
titularidade da concessio da Usina de Jaguara, sob as bases
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iniciais do Contrato de Concessiao 007/97, até que seja julgado

definitivamente o recurso ordindrio por esse egrégio Supremo

Tribunal Federal”.

Em defesa de seu direito, arquiu em preliminar o cabimento da
propositura desta cautelar, sob o arqumento de que ajuizou agio
cautelar perante o Tribunal de origem, todavia, a Vice-Presidencia do
ST]J teria indeferido o pedido liminar, sob a compreensdo de que, como
ndo havia sido publicado o acdrddo recorrido, ndo seria possivel
analisar as razoes de decidir do orgdo julgador, o qual, ademais, teria
acolhido tese (de que é possivel a modificacdo unilateral pelo Estado de
clausulas requlamentares de concessio de servicos piiblicos”), que nio
seria, no entender daquela Vice-Presidéncia, “primo ictu oculi,
desarrazoado”.

Aﬁrma, entdo, em sequencia, que ndo obstante o recurso
ordindrio interposto ainda ndo tenha sido submetido a juizo de
admissibilidade na instancia de origem, em hipdteses excepcionais,
como seria a dos autos, esta Corte admitiria a agdo cautelar, para
suspensdo dos efeitos do acdrddo recorrido.

No mérito, aduz que se encontra caracterizado o periculum in
mora, pelo risco de a CEMIG ser obrigada a devolver a sua concessio
ou operar a usina em bases distintas das pactuadas em seu contrato de
concessdo. Argui, ainda, que “caso ndo se conceda imediatamente o
provimento liminar, a CEMIG ficara prejudicada no cumprimento de
seus contratos de compra e venda de energia elétrica, nas bases em que
celebrou tais contratos”. Atribui, ademais, ao resultado do julgamento
do mandamus no ST| a queda de 7,7% das acoes da CEMIG em um so
dia, pois existia, segundo entende, “grande expectativa dos
investidores de mais de 44 paises que a empresa possui, de que o
Governo Brasileiro honraria cldusula expressa no contrato (...) que
lhe garantia a renovagio por igual periodo, uma vez cumpridos os
requisitos contratuais”.

Quanto a fumaca do bom direito, sustenta que possui direito
liquido e certo a prorrogacgdo pretendida, pois seu contrato teria sido
firmado com previsdo expressa (cldusula quarta) de que a prorrogagio
contratual se condicionava apenas a “afericio do atendimento aos
critérios de qualidade dos servicos e de custo adequado”, consoante o
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art. 19, da Lei n° 9.074/95.

Defende que essa seria a base normativa apta a reger seu
contrato e que nem mesmo a revogacdo do dispositivo legal em questio
(art. 19, da Lei n°® 9.074/95) pela Medida Proviséria n® 579 seria
elemento suficiente para permitir a substituicdo do regramento legal
constante de seu contrato: a uma porque a medida provisoria em
referéncia teria apenas o conddo de propor as concessiondrias eventual
adesdo a um novo modelo de concessdo (ao qual ndo anuiu a CEMIG);
a duas, porque a situagio da Usina Jaguara conteria uma
peculiaridade, ndo encontrada em qualquer outro instrumento
contratual celebrado pelo poder concedente: a previsdo da prorrogacio
como uma garantia e ndo uma mera faculdade da Administragdo.

Sustenta, ainda, que a clausula de prorrogacio comporia a
equagdo econdmico-financeira do contrato, razio pela qual o poder
concedente ndo poderia, a qualquer tempo, alterar o prazo da
concessao.

Dispoe a Stimula n® 634 desta Corte:

Ndao compete ao Supremo Tribunal Federal conceder
medida cautelar para dar efeito suspensivo a recurso
extraordindrio que ainda ndo foi objeto de juizo de
admissibilidade na origem.

O enunciado, embora expresso quanto ao recurso extraordindrio,
possui idéntica aplicacdo as cautelares preparatorias de recursos
ordindrios, como se dd no caso presente.

Em regra, portanto, a compreensio desta Corte Suprema é no
sentido de que ndo se admite a concessdo de medida cautelar para dar
efeito suspensivo a recurso ordindrio que ainda ndo tenha sido objeto
de juizo de admissibilidade na origem.

Este Supremo Tribunal, todavia, tem admitido,
excepcionalmente, a outorga da tutela cautelar, em hipoteses em que
ainda nao submetido a sua jurisdicdo o recurso a que se pretende obter
o efeito suspensivo, desde que demonstrada a situagio de
plausibilidade juridica e de perigo mna demora da prestacio
jurisdicional, e sempre em casos em que o apelo veicula matéria que se
mostra, prima facie, minimamente razodvel.

No caso dos autos, tem-se cumulativamente: (i) densa celeuma
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juridica, a discutir direito a prorrogacio de contrato de concessio,
diante de modificacido de regime legal do setor energético; e (ii) o
periculum in mora, caracterizado pelo risco (agora ainda mais
evidenciado, diante da peticio da Unido), de perda do objeto da
pretensdo exposta pelo autor desta cautelar; pretensio que, ademais,
ndo se mostra passivel de apreciacido por esta Corte em sede de
conhecimento, uma vez que o julgado do ST| contra o qual pretende a
autora interpor o recurso ordindrio, ndo teve publicagdo realizada, até
esse momento.

A esses elementos se deve somar as tratativas de conciliacido em
curso, tendo a audiéncia judicial a tanto estabelecida sido suspensa no
aguardo de wuma posicio das partes quanto a viabilidade de
estabelecimento de acordo. A subsisténcia da possibilidade de execugio
do julgado do ST] tem potencial de inviabilizar essa composigio, que
seria, dada a magnitude da causa, o meio ideal de resolucdo do conflito
posto nos autos do MS n®20.432.

Destarte, presentes os pressupostos necessirios a concessio da
medida, defiro a liminar requerida, para suspender os efeitos do
julgamento da 1* Secdo do Superior Tribunal de Justica, que denegou
a ordem requerida no mandado de seguranca n® 20.432/DF, mantendo
a CEMIG na titularidade da concessdo da Usina de Jaguara, sob as
bases iniciais do Contrato de Concessio 007/97, até deliberacdo em
sentido contrdrio por este juizo” (D] 1°.2.2016).

3. Contra essa decisao, a Uniao interpds agravo regimental (doc. 67).

4. Em 15.8.2016, a presente agao cautelar foi apensada ao Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranga n. 34.203/DF.

5. Em 21.3.2017, o Ministro Dias Toffoli reconsiderou a decisao
liminar pelos seguintes fundamentos:

“Cuida-se de acdo cautelar incidental a recurso ordindrio em
mandado de sequrancga, proposta por Cemig Geragdo e Transmissio
S/A, em face da Unido, como fito de obter a concessio de medida
cautelar que suspenda:
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“os efeitos do julgamento da 1 Segdo do egrégio Superior
Tribunal de Justica, que denegou a ordem requerida no mandado de
seguranca n® 20.432/DF, mantendo a CEMIG na titularidade da
concessdo da Usina de Jaguara, sob as bases iniciais do Contrato de
Concessido 007/97, até que seja julgado definitivamente o recurso
ordindrio por esse egrégio Supremo Tribunal Federal”.

Narra a autora que impetrou mandado de seguranca junto ao
ST] (MS n® 20.432/DF), diante do indeferimento, pelo Ministro de
Minas e Energia, do pedido de prorrogacio do contrato de concessio
n® 007/97 que apresentou junto aquela Pasta, para que permanecesse
na titularidade da usina Jaguara nos termos inicialmente fixados no
ajuste.

Aponta que apesar de ter obtido, em 30/8/13, decisdo liminar
favordvel a seu pleito, a 1* Secdo do ST], quando da apreciacdo do
mérito do mandamus, denegou a seguranga.

Prosseque mnarrando que, em sequencia ao julgamento em
questdo, recebeu oficio do Ministério de Minas e Energia, datado de
717115, para que se pronunciasse, no prazo de quinze dias, se teria
interesse em “permanecer responsdvel pela Prestacdo do Servigo de
geragdo de energia elétrica, por meio da Usina Hidrelétrica Jaguara,
até que o vencedor da licitacdo assuma a concessio”, caso em que
“deveria operar a planta em novas bases, distintas daquelas pactuadas
no contrato de concessdo, nos termos da Portaria MME n° 117, de
05.4.13".

Finaliza a narrativa informando que ajuizou agdo cautelar
perante o Tribunal de origem, todavia, a Vice-Presidencia do STJ teria
indeferido o pedido liminar, sob a compreensio de que, como ndo havia
sido publicado o acorddo recorrido, ndo seria possivel analisar as
razoes de decidir do 6rgdo julgador, o qual, ademais, teria acolhido tese
(de que é possivel a modificacdo unilateral pelo Estado de cliusulas
regqulamentares de concessdo de servigos puiblicos”), que ndo seria, no
entender daquela Vice-Presidéncia, “primo ictu oculi, desarrazoado”.

Em suas razoes, defende o impetrante que se encontra
caracterizado o periculum in mora, pelo risco de a CEMIG ser
obrigada a devolver a sua concessio ou operar a usina em bases
distintas das pactuadas em seu contrato de concessdo. Argui, ainda,
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que “caso ndo se conceda imediatamente o provimento liminar, a
CEMIG ficara prejudicada no cumprimento de seus contratos de
compra e venda de energia elétrica, nas bases em que celebrou tais
contratos”. Atribui, ademais, ao resultado do julgamento do
mandamus no ST] a queda de 7,7% das acoes da CEMIG em um sé
dia, pois existia, segundo entende, “grande expectativa dos
investidores de mais de 44 paises que a empresa possui, de que o
Governo Brasileiro honraria cldusula expressa no contrato (...) que
lhe garantia a renovagdo por igual periodo, uma vez cumpridos os
requisitos contratuais”.

Quanto a fumaca do bom direito, sustenta que possui direito
liquido e certo a prorrogagio pretendida, pois seu contrato teria sido
firmado com previsdo expressa (clausula quarta) de que a prorrogagio
contratual se condicionava apenas a “afericio do atendimento aos
critérios de qualidade dos servicos e de custo adequado”, consoante o
art. 19, da Lei n® 9.074/95.

Defende que essa seria a base normativa apta a reger seu
contrato e que nem mesmo a revogacdo do dispositivo legal em questio
(art. 19, da Lei n® 9.074/95) pela Medida Provisoria n® 579/2012 seria
elemento suficiente para permitir a substituicio do regramento legal
constante de seu contrato: a uma porque a medida proviséria em
referéncia teria apenas o conddo de propor ds concessiondrias eventual
adesdo a um novo modelo de concessio (ao qual nio anuiu a CEMIG);
a duas, porque a situagio da Usina Jaguara conteria uma
peculiaridade, ndo encontrada em qualquer outro instrumento
contratual celebrado pelo poder concedente: a previsdo da prorrogagio
como uma garantia e ndo uma mera faculdade da Administragao.

Argui que a situagdo dos autos ndo corresponde a regime
juridico, e sendo relagio contratual, lhe seria aplicivel a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal quanto a impossibilidade de lei
posterior retroagir para alcancar ato juridico perfeito. Sustenta, ainda,
que a clausula de prorrogacdo comporia a equagdo econdmico-
financeira do contrato, razdo pela qual o poder concedente ndo
poderia, a qualquer tempo, alterar o prazo da concessao.

Intimada a prestar informacoes preliminares, a Unido defendeu,
em preliminar, a incompeténcia desta Corte para o julgamento da
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cautelar sob argumento de que o recurso ordindrio ainda ndo havia
sido admitido. No mérito, arquiu (i) a inexisténcia de direito adquirido
a prorrogagdo contratual, (ii) a submissio das concessoes firmadas sob
a égide da lei n® 9.074/95 a MP n° 579/12, convertida na lei n°
12.783/2013, (iii) o ndo cumprimento pela CEMIG dos requisitos para
prorrogacio do contrato previstos nessa norma e (iv) a natureza
regqulamentar da clausula de prorrogacdo contratual.

Sustentou, ainda, o periculum in mora inverso, ao argumento
de que a concessdo da liminar impactaria sobremaneira a reducdo de
tarifas esperada com a edigdo da MP n® 579/12 e salientou a posicio
privilegiada em que estaria a recorrente com eventual concessio de
liminar, frente aos demais empreendimentos em situacdo idéntica.

Em atendimento a despacho proferido em 21/10/15, as partes
manifestaram interesse na realizacdo de audiéncia de conciliagdo, que
iniciada em 15/12/2015, restou suspensa para tratativa entre as partes
e para avaliagio pela Unido quanto ao interesse na suspensio
voluntdria da execugdo da decisio do ST] nos autos do MS n° 20.432.

Diante da resposta negativa da Unido, registrada em peticdo de
17/12/15, deferi a medida liminar, para suspender os efeitos do
julgamento da 1 Segdo do egrégio Superior Tribunal de Justica, que
denegou a ordem requerida no mandado de seguranca n® 20.432/DF,
mantendo a CEMIG na titularidade da concessio da Usina de
Jaguara, sob as bases iniciais do Contrato de Concessio 007/97, até
ulterior apreciacdo por este juizo. Contra essa decisio, a Unido
apresentou agravo.

Redesignei a continuidade da audiéncia conciliatoria para as
16h do dia 22/02/16 e mais adiante, apds juntada de peticio da
CEMIG, deferi o pedido de adiamento da audiéncia, sem prévia
definicdo de data.

Em peticdo juntada em dezembro de 2016 (item 75 dos autos
eletronicos) e reiterada em 15/3/17 (item 80 dos autos eletronicos), a
Unido comunica terem sido infrutiferas as tratativas realizadas com a
CEMIG e requer a “reconsideragdo da decisdo liminar e a negativa de
sequimento a presente acio”.

Por fim, é de se salientar que os presentes autos, apds a subida a
esta Corte do recurso ordindrio do qual é acessdrio, foram reunidos aos
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autos principais.

E o relato do necessdrio. Decido.

Por ocasidgo da concessio da medida liminar, registrei a
densidade da celeuma (por se tratar do sempre sensivel setor
energético) e a possibilidade — vislumbrada até ali — de solugdo do caso
por meio de tratativas, destacando:

“No caso dos autos, tem-se cumulativamente: (i) densa celeuma
juridica, a discutir direito a prorrogacdo de contrato de concessdio,
diante de modificacido de regime legal do setor energético; e (ii) o
periculum in mora, caracterizado pelo risco (agora ainda mais
evidenciado, diante da peticio da Unido), de perda do objeto da
pretensdo exposta pelo autor desta cautelar; pretensio que, ademais,
ndo se mostra passivel de apreciacido por esta Corte em sede de
conhecimento, uma vez que o julgado do ST| contra o qual pretende a
autora interpor o recurso ordindrio, ndo teve publicacdo realizada, até
esse momento.

A esses elementos se deve somar as tratativas de conciliagdo em
curso, tendo a audiéncia judicial a tanto estabelecida sido suspensa no
aguardo de wuma posicio das partes quanto a wviabilidade de
estabelecimento de acordo. A subsisténcia da possibilidade de execugio
do julgado do ST] tem potencial de inviabilizar essa composi¢io, que
seria, dada a magnitude da causa, o meio ideal de resolugdo do conflito
posto nos autos do MS n® 20.432".

Diante, todavia, da comunicagio da Unido quanto a
inviabilidade de acordo, e sopesando os demais elementos envoltos na
situacdo dos autos, especialmente o jd extenso lapso temporal
decorrido desde a obtengdo da primeira liminar no STJ (30/8/13), que
vem colocando a ora recorrente em posicio distinta das
concessiondrias de energia elétrica, tenho que é o caso de revogar a
liminar outrora concedida.

Saliento, em adigdo, apdos o amadurecimento da andlise dos
autos, ndo vislumbrar fumaca do bom direito na pretensio da
recorrente.

A prorrogacdo contratual é, por sua prdpria natureza, elemento
do ajuste que se submete a apreciagio discriciondria da Administragdo
Publica e assim ¢ reconhecido nas normas atinentes aos contratos
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administrativos (inclusive a lei a qual pretende a recorrente manter
sua submissdo). Com efeito, assim dispunha a lei n® 9.074/95, em seu
art. 19, caput:

“Art. 19. A Unido poderd, visando garantir a qualidade do
atendimento aos consumidores a custos adequados, prorrogar, pelo
prazo de até vinte anos, as concessoes de geracdo de energia elétrica,
alcangadas pelo art. 42 da Lei n® 8.987, de 1995, desde que requerida
a prorrogagdo, pelo concessiondrio, permissiondrio ou titular de
manifesto ou de declaracdo de usina termelétrica, observado o disposto
no art. 25 desta Lei.

Previsdo da mesma espécie (quanto a discricionariedade da
prorrogacgio) foi mantida pela MP n® 579 (convertida na lei n®
12.783/2013). Vide o art. 1° da lei:

“Art. 1° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessoes de
geragdo de energia hidrelétrica alcangadas pelo art. 19 da Lei n® 9.074,
de 7 de julho de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério do poder
concedente, uma unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de
forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacdo do servigo
e a modicidade tarifaria”.

Nesse passo, nem mesmo eventual disposicdo contratual em
sentido contrdrio (o que ndo vislumbro ocorrer no caso dos autos),
poderia se sobrepor as previsoes legislativas.

Pelo exposto, revogo a liminar anteriormente concedida e
determino o seguimento da demanda, com envio dos autos a d. PGR,
para manifestagio de estilo nos autos do RMS n® 34.203” (D]
24.3.2017, doc. 90).

6. A Cemig Geragao e Transmissao S.A. interp0s agravo regimental
contra a decisao de reconsideracao (doc. 98).

7. A Unido apresentou suas contrarrazoes (doc. 110) e a
Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela improcedéncia do

pedido cautelar, prejudicado o agravo regimental (doc. 109).

8. Em 7.7.2017, a Cemig Geracao e Transmissao S.A. requereu

provimento de urgéncia argumentando que:

10
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“No ultimo dia 26, foi publicado o Despacho n. 1.824/17, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, convocando as
empresas interessadas na licitagdo das “Usinas Hidrelétricas com
concessoes a serem contratadas no dmbito do Leildo de Geracido n°
01/2017 (UHEs Sdo Simdo, Jaguara, Miranda e Volta Grande)” para
indicarem os empreendimentos que desejam visitar antes ou depois da
publicagdo do edital do leildo “prevista para 26/07/2017".

Ocorre que a prorrogagio da concessdo da Usina de Jaguara
constitui exatamente o objeto do mandado de sequranca, no qual foi
interposto o recurso ordindrio n. 34203, cujo efeito suspensivo busca-
se por meio desta medida cautelar. O direito liquido e certo da CEMIG
foi exaustivamente aqui demonstrado, reconhecido inclusive pelos
eminentes Ministros ROBERTO BARROSO e EROS ROBERTO
GRAU e pelo douto Professor  FLORIANO PEIXOTO DE
AZEVEDO MARQUES, conforme brilhantes pareceres acostados a
estes autos.

Por esse motivo, alids, o eminente MINISTRO DIAS TOFFOLI
havia concedido liminar, que, no entanto, veio a ser revogada, sob o
equivocado entendimento, data vénia, de que a UNIAO jd teria
manifestado a inviabilidade de composicdo do direito em litigio e que a
prorrogagdo ou ndo da concessio de Jaguara constituiria uma decisio
discriciondria, conforme art. 19 da Lei n. 9.074, de 13.7.95, e art. 1°
da Medida Provisoria n. 579, de 11.9.12.

Contra essa decisdo, a CEMIG interpds agravo interno, tendo
em vista que ndo se aplica ao caso concreto os referidos dispositivos
legais. Afinal, a prorrogacdo da concessio ja foi pactuada entre as
partes sob a vigéncia da legislacdo anterior, no momento da celebragio
do contrato, constituindo ato juridico perfeito e direito adquirido da
concessiondria e de seus milhares de acionistas, situados em mais de
144 paises.

Esse agravo, cuja leitura faz-se esclarecedora, ainda ndo foi
julgado pela egrégia 2* Turma desse Supremo Tribunal Federal,
tampouco o recurso ordindrio n® 34.203. (...)

De fato, a UNIAO tem levado a cabo, de forma célere,
procedimento para alienar as Usinas de Jaguara, Sdo Simdo e
Miranda. Sem ceriménia, a ré publicou a Portaria n°® 133, de 4.4.17,

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13240446.



AC 3980/ DF

do Ministério das Minas e Energia, abaixo transcrita, que dispoe que
o leildo da usina devera ser realizado até 30.9.2017, ou seja, em menos
de 90 dias: (...)

E necessdrio reiterar: a ANEEL convocou na tiltima sequnda-
feira os investidores interessados a participar do certame, que serd
realizado até 30.9.17, sendo certo que o edital serd publicado ji no dia
27.7.17.

Nesse sentido, resta claro que houve mudanga do estado do fato
que ensejou a decisdo de, 21.03.17, pela revogacdo da liminar,
mudanca esta apta a ensejar concessio de novo provimento de
urgéncia (...).

Logo, de maneira a evitar ainda mais o adensamento dos
problemas desta demanda judicial, a insequranga juridica e o flagrante
desrespeito ao direito adquirido da CEMIG, faz-se impositiva seja
concedida medida liminar, para que a UNIAO contenha seu impeto
oportunista de, antes mesmo do julgamento do agravo e do
julgamento do mérito do recurso ordindrio n. 34.203, providenciar
certame sabidamente ilegal, sob o tinico pretexto de alcancar seu
ilusorio superavit fiscal. (...)

A concessio de medida liminar, neste momento, é a unica
maneira que resta @ CEMIG para ver tempestivamente preservado o
seu direito contratual de prorrogacdo da concessio, concedido pela
prépria UNIAO quando da celebracdo do contrato, que, inclusive, foi
avaliado durante toda vigéncia contratual como um ativo da CEMIG,
com agoes em bolsa de valores no Brasil e no exterior, mas que agora,
subitamente, lhe foi tolhido pelo poder concedente, com base em
fundamentagdo juridica absurda, que, além de violar a ordem juridica,
fulmina a credibilidade do pais frente aos investidores internacionais.
(...)

Diante do falso argqumento, que levou o eminente Ministro
relator a erro, acerca das supostas vantagens para o mercado de
consumo e o setor elétrico com a ilicita retomada da UHE Jaguara pelo
Governo, a CEMIG apresentou esclarecedora nota técnica que
comprova cabalmente que as prognoses afirmadas pela UNIAO ndo se
confirmaram. (...)

Por qualquer dngulo que se veja, nem mesmo o impacto no setor
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de energia elétrica e no mercado de consumo justificaria rasgar a
Constituicdo Federal e colocar em risco a imagem e solidez das
instituicoes brasileiras, inclusive do Poder Judicidrio, para, em prol de
um casuistica redugido minima do déficit das contas publicas, ignorar
o direito adquirido da CEMIG, fazendo retroagir lei posterior sobre ato
juridico perfeito, consistente em contrato de concessio legitimamente
celebrado pelo Poder Executivo em 1997.

Ante o exposto, demonstrada a urgéncia do presente pleito, a
CEMIG confia em que serd reconsiderada a decisdo e serd novamente
concedida medida liminar, para que impeca a UNIAO de dar
prosseguimento aos tramites para realizagdo do leildo da Usina de
Jaguara, enquanto ndo for julgado o agravo e o mérito do recurso
ordindrio n. 34.203” (doc. 117).

9. Em 18.7.2017, o Presidente da CEMIG, acompanhado do
Procurador da empresa, do Procurador Geral do Estado de Minas Gerais
e outros trés Procuradores do Estado, foi recebido em audiéncia nesta
Presidéncia, da qual também participaram a Ministra da Advocacia Geral
da Uniao, Doutora Grace Fernandes, o Ministro de Minas e Energia,
Fernando Coelho Filho, e o Secretdrio Executivo daquele Ministério,
Paulo Pedrosa, reapresentando os primeiros os argumentos que o0s
levavam a requerer o reexame da decisao de reconsideracao da liminar
antes deferida pelo Ministro Relator. Afirmaram que o aprazamento de
publicagdo da noticia do leildao alteraria a situagao fatico-juridica
discutida no caso.

As partes nao demonstraram haver possibilidade de se chegar a um
consenso sobre o pleito, a0 menos nos termos apresentados naquela
reunidao e que poderia conduzir a demonstracdo da urgéncia e da
possibilidade de alteracao do quadro de conhecimento aprofundado do
Ministro Relator.

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

10. A Portaria n. 133, de 4 de abril de 2017 estabelece:
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“GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N*° 133, DE 4 DE ABRIL DE 2017

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso
das atribuicoes que lhe confere o art. 87, pardgrafo uinico, incisos II e
1V, da Constituicdo, tendo em vista o disposto no art. 8° da Lei n®
12.783, de 11 de janeiro de 2013, no Decreto n® 7.805, de 14 de
setembro de 2012, e o que consta no Processo n® 48000.000123/2016-
42, resolve:

Art. 1° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
deverd promover, direta ou indiretamente, Leildo para Outorga de
Concessoes de Usinas Hidrelétricas de 2017, com a consequente
alocagdo em Cotas de Garantia Fisica de Energia e de Poténcia, de que
trata a Portaria MME n° 123, de 17 de abril de 2013.

§ 1° O Leildo previsto no caput deverd ser realizado até 30 de
setembro de 2017.

§ 2° Deverd ser utilizado, como critério de julgamento das

propostas, o maior valor de bonificacdo pela outorga, definido no art.
5% § 1° inciso 11, da Portaria MME n® 123, de 2013.

§ 3% O Leildo serd composto por Lotes de Concessoes de Usinas
Hidrelétricas, conforme indicado no Anexo a presente Portaria.

§ 4° As concessoes deverdo ser outorgadas pelo prazo de trinta
anos, contados da data de assinatura do Contrato de Concessio ou do
término do Contrato vigente, o que ocorrer por ultimo, observado o
disposto no art. 6° da Portaria MME n° 123, de 2013.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio” .

11. A relevancia da questao posta € inegavel e os impactos do
prosseguimento de leildo, cujo objeto coincide parcialmente com o que se
discute na presente Acao Cautelar e no Recurso Ordinario em Mandado
de Seguranca n. 34.203/DF, sao evidentes, pois o deferimento da ordem
no mandado de seguranga asseguraria o contrato antes firmado com a
CEMIG e alteraria o objeto do leilao.

Entretanto, a matéria vem sendo questionada ha alguns anos e tem

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13240446.



AC 3980/ DF

sido objeto de constantes tentativas de acordo, sem se chegar ao consenso
pelas partes, como encarecido pelo Ministro Relator ao se debrugar e
decidir os pleitos antes apresentados.

Nao se tem questao nova e desconhecida do Ministro Dias Toffoli,
Relator do processo.

Ademais, consta do art. 1%, § 1%, da Portaria n. 133, de 4 de abril de
2017 que o leilao para outorga de concessao de Usinas Hidrelétricas,
dentre as quais estd a de Jaguara, estd marcado para o dia 30.9.2017,
sendo a publicagao observada pela empresa autora apenas o passo inicial

do que podera vir a ser o procedimento do certame de interesse da parte.

Dois meses antes da data aprazada para o leildo, o Relator, Ministro
Dias Toffoli, tera retomado a suas atividades neste Supremo Tribunal
Federal, findo o recesso em 1o. de agosto. Dispondo de todos os dados do
processo e as circunstancias que foram avaliadas em sua tramitagao,
julgara no tempo razoavel e seguro o agravo regimental (doc. 98), talvez
mesmo o mérito do recurso ordindrio em mandado de seguranga,

promovendo-se o deslinde da causa sem atropelos de qualquer natureza.

12. Assim, destacando-se a data designada para o leildo, que se
realizard até 30.9.2017, ndo ha urgéncia a justificar a atuacdo desta
Presidéncia, em substituicio ao relator da presente cautelar, com
fundamento no art. 13, inc. VIII, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

Publique-se.
Brasilia, 20 de julho de 2017.

Ministra CARMEN LUCIA
Presidente
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